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ค าน า 

องค์การบริหารส่วนต าบลนานวล   มุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสริมการมี
ส่วนรวมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการเรื่องความ
เสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนที่อาจเกิดข้ึนในองค์การบริหารส่วนต าบลนานวลแก้ไขปัญหา
ความเสี่ยงการทุจริตให้บรรลุผลเป็นไปในแนวทางเดียวกัน เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการและประชาชน
และอ านวยความสะดวกต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน จึงได้จัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวของกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๘ โดยได้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเดน็ที่
เกี่ยวของกับสินบนของการด าเนินงานการปฏิบัติหน้าที่ตามการกิจของหน่วยงาน ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิ
ตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลนานวล  

 
 

 
              คณะผู้จัดท า 

                                 มกราคม ๒๕๖๘ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 
สารบัญ 

      
ค าน า              หน้า  
          

การประเมินความเสี่ยงการทจุริตในประเด็นเกี่ยวกบัการรบัสินบนประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
๑. ความเสี่ยงการทจุริต                1   
๒. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทจุริต               1 
๓. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร         1 
๔. องค์ประกอบที่ท าใหเ้กิดการทจุริต              1 
๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต               1 

 

การประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)                           2    
๒. เกณฑ์ระดบัโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยง (Likeihood) เชิงคุณภาพ                                 2 
๓. เกณฑ์ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)                                                  2 
๔. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)                                 3 
๕. ตารางระดบัของความเสี่ยง (Degree of Risk)                       4 
๖. ดารางแสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต                                                    4 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 



 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเดน็ที่เกี่ยวกบัการรับสินบน 

ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

1. ความเสี่ยงการทุจริต 
หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวางผลประโยชนส์่วน

ตนกับผลประโยชนส์่วนรวม หรอืการรับสินบน 

 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงทีอ่าจก่อใหเ้กิดการทจุริตในองค์กรได้ ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงด้านการทจุริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทจุริตให้แก่การ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึง่ของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพิม่ภาระงานแต่อย่างใด
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทจุริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มมีาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในบรหิารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจกอใหเ้กิดการทจุริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรกุที่มปีระสทิธิภาพต่อไป 

 

3. การบริหารจัดการความเสีย่งมีความแตกตา่งจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะทีทุ่กภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทกุครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติทีม่ีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวของ (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลกัษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะก ากบัติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลกัษณะ Post-Decision 

 

4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปจัจัยที่น าไปสูก่ารทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive  หรือแรงกดดันหรือ

แรงจงูใจ Opportunity หรือโอกาส ซึง่เกิดจากช่องโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมจีุดอ่อน และ Rationalization  หรอื การหาเหตผุลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 

 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทจุริตที่เกี่ยวของกับการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัต ิ
หรืออนญุาตตามพระราชบัญญัตกิารอ านวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๒. ความเสี่ยงการทจุริตในความโปร่งสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 ๓. ความเสี่ยงการทจุริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 
 
 
 
 



 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ข้ันตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ใด้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม
ประกอบไปด้วยข้ันตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามช้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือความเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น 1 ในการ
ด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในข้ันตอนก็เป็นได้ โดยไม่ด้องค านึงว่าหน่วยงานจะมี Triangle) มาตรการป้องกันหรือ
แก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น 
Known Factor หรือ Unknown Factor 

 

Known 
Factor 

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรบัรู้ว่าเคยเกิด
มาก่อน คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดช้าหรือม ี
ประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

Unknown 
Factor 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต ปญัหา/พฤติกรรมความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
2. เกณฑ์ระดบัโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 25 ครัง้ 
4 สูง มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20 ครัง้ 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครัง้ 
2 น้อย มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครัง้ 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้ง 

 
3. เกณฑ์ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับ 

ความสะดวก เป็นภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และ 
ความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้ 
รับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย  
1 น้อยมาก  



 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพจิารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กบัระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ 
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 

4. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood) และผลกระทบที่เกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ ( Risk Appetite Boundary) โดยที่จัด
แบ่งเป็น  

 

4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบง่พื้นทีเ่ป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบง่ ดังนี ้
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการก าหนด การแสดงส ี

สัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินช้ าหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม้ 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรบัความเสี่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรบัความเสี่ยง สีเขียว 
 
5. ตารางระดบัของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
 
 



 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได ้ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
 

สถานะสสี้ม : ความเสี่ยงอยู่ยูในระดับที่ไมส่ามารถยอมรับได ้ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงสถานะสี 
 

สถานะสเีหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดบัที่ยอมรบัได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุม
ที่มีอยู ่
 

สถานะสเีขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรบัได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพือ่ลดความเสี่ยง 

 

6. การประเมินความเสี่ยงการทจุริตในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบนขององค์การบริหารส่วนต าบลนานวล
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ.256๘ 
 
ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นทีเ่กี่ยวกับ
การรบัสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

หมายเหต ุ

1. การอนุมัติอนญุาต ตาม
พระราชบัญญัตกิาร
อ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ทรัพยส์ินหรือประโยชน์อื่น
ใดในระหว่างการพิจารณา
ค าขออนุมัติ อนุญาต 

ต่ า 1. ควบคุมก ากับและสง่ 
เสริมใหผู้้ปฏิบัติงาน 
ด าเนินการตามกฎระเบียบ
อย่างเครง่ครัดและเป็นกลาง 
2. จัดท าคู่มือแนว ทางการ
ปฏิบัติงาน ข้ันตอน
ระยะเวลาในการอนมุัติ 
อนุญาตและเผยแพรคู่มือ
ดังกล่าวใหผู้้ปฏิบัติ งานและ
ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 

 

2. การใช้อ านาจตาม 
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ทรัพยส์ินหรือประโยชน์อื่น
ใดเพื่อแลกกับการ
ด าเนินการอ านวยความ
สะดวก การสนับสนุน 

ปานกลาง ส่งเสริมการปฏิบัตงิาน การ
ใช้อ านาจตามกฎหมายให้
เป็นไปตามระเบียบราชการ 

 



3. การบริหารงาน 
บุคคล 

การบรรจุแต่งตั้ง 
โยกย้าย โอนการเลื่อน
ต าแหน่ง/เงินเดือน ความ
ดี ความชอบวินัย การ
มอบหมายงาน 
ไม่เป็นธรรมหรือมีการ
เรียกรับเงินเพื่อให้ไดร้ับ
การแต่งตั้งหรอืเลื่อน
ต าแหน่ง 

ต่ า 1. ด าเนินการประกาศ
เผยแพร่การรับสมัครและ
การด าเนินการคัดเลือก
อย่างเป็นธรรม โดยการ
แต่งตั้งคณะกรรมการแต่ละ
ด้านอย่างโปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้
2. เปิดเผยข้อมลูข่าวสาร
การบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรของหน่วยงาน
สาธารณะ 

 

 
 
ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นทีเ่กี่ยวกับ
การรบัสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

หมายเหต ุ

4. การจัดซื้อจัดจ้าง เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ทรัพยส์ินหรือ
ประโยชน์อื่นใดจาก
ร้านค้าเพื่อแลกกบั
การจัดซื้อจัดจ้างใน
อนาคต 

ปานกลาง 1. ด าเนินการจัดท า
ทะเบียนควบคุมการใช้งาน
และการเบกิจ่ายอย่าง
เคร่งครัด 
2. จัดต้ังหน่วยตรวจสอบ
ภายในเพื่อท าการ
ตรวจสอบงบประมาณการ
จัดซื้อจัดจ้างการบรหิาร
พัสดุการใช้ทรัพยส์ิน
ราชการเป็นตน 
3 . ส่งเสริมการปฏิบัติ งาน
ให้มีความซื่อสัตย์สจุริตตาม
หลักธรรมาภิบาล 

 

 
 
หมายเหตุ : 
1. กรณีหน่วยงานที่ไมม่ีภารกจิการอนุมัติอนญุาต ตามพระราชบัญญัตกิารอ านวยความสะดวกในการพจิารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหระบุว่า “ไมม่ีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรบัทรัพยส์ินใน
กระบวนการงานอนมุัติอนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกจิการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 
2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น 


