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องค์การบริหารส่วนตำบลนานวล  
อำเภอพนมไพร  จังหวัดร้อยเอ็ด 

 



๑. บทนำ 

       องค์การบริหารส่วนตำบลนานวล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสำคัญต่อเรื่องดังกล่าว และ
พร้อมส่งเสริมการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื ่อไม่ให้เกิดความเสี ่ยงและปัญหาขึ ้นภายใน
หน่วยงาน จึงได้ดำเนินการวิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกีย่วข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกดิ
การทุจริตและการประพฤติมิชอบภายในหน่วยงาน เพื่อเป็นกรอบในการปอ้งกนัความเสีย่งที่อาจจะเกิดข้ึนและ
ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของหน่วยงาน 

๒. หลักการและวัตถุประสงค์  
     การนำเครือ่งมอืประเมินความเสีย่งการทจุริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้
ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มกีารทจุริต หรือในกรณีทีพ่บกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ
กับปญัหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายข้ึนกจ็ะเป็นความเสียหายที่นอ้ยกว่าองค์กรที่ไม่มกีาร
นำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทจุริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  
   ๒.๑ วัตถุประสงค์  
 ๑. เพื่อใหเ้ข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจทำใหเ้กิดการทจุริต      
 ๒. ปรับปรงุกลไกการทำงาน เพือ่ยับยั้งการทจุริต และเพิม่ประสทิธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐตรวจสอบได้            

๓.เพื่อสนับสนุนและสง่เสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใสเป็นธรรม   
๔. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กบัผูร้บับริการและผู้มีส่วนได้เสีย   

   ๒.๒ นิยามความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การดำเนินงานหรือการปฏิบัตหิน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด
การทจุริตและประพฤติมิชอบหรืออาจก่อใหเ้กิดการขัดกันระหว่างผลประโยชนส์่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

   ๒.๓ กรอบในการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
Corrective : แก้ไขปัญหาทีเ่คยรบัรู้ว่าเกิด สิ่งทีม่ีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ใหเ้กิดข้ึนซ้ำอีก 

 

Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตัง้แต่แรก 

ตั้งข้อบ่งช้ีบางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมลูเบาะแสนั้นแกผู่้บรหิาร  

 

Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูก่ารสุ่มเสี่ยงตอ่การกระทำผิดในส่วนพฤติกรรมที่
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงทีจ่ะเกดิซ้ำอีก 

 

(Known Factor) ทั้งทีรู่้ว่าทำไป มีความเสี่ยงต่อการทจุริต จะต้องหลกีเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow 
ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทจุริตเข้ามาได้อีก  

 

Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิง่ที่อาจจะเกิดข้ึนและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรือ่ง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนทีเ่ป็นปัจจัยความเสี่ยงทีม่าจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต (Unknown Factor) 



   ๒.๔ ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
  ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงทจุริตทีเ่กี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัตอินุญาต    
 ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงทจุริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที ่  
 ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงทจุริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบรหิารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

๓. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนตำบลนานวล  ได้ทำการคัดเลือกกระบวนงานรับโอน
ข้าราชการ ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพื่อสร้าง
มาตรการในป้องกันและลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน(Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจยั 
คือ โอกาสที่จะเกิด(Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที ่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี ่ยงและผลกระทบ 
(Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น 

  ๓.๑ เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตกระบวนงานการรับโอนขา้ราชการขององค์การบริหาร                     
ส่วนตำบลนานวล 

    1. เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ตั้งแต่ ๔ ครั้งข้ึนไป ต่อป ี
๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อป ี
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 2 ครั้ง ต่อป ี
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อป ี
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

     

2. ผลกระทบ (Impact)  

ผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสงัคมระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสงัคมระดับสูง 
๓ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสงัคมระดับปานกลาง 
๒ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสงัคมระดับต่ำ 
๑ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสงัคมระดับต่ำมาก 

 

 

 

 



 

๓. ระดบัความเสี่ยงการทุจริต 

  

๓.๒ การประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริต
ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของ กระบวนงานการรับโอนข้าราชการ ด้านที่ 2 ความเสี่ยงทุจริตใน
ความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยง
ที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัตมิากอ่น 
แต่มีความเสี ่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั ้นตอนนี้เป ็นการ
ตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป
ข้างหน้า (Forward looking information) 

 

 

 

 

 



การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตกระบวนการรับโอนข้าราชการ 

องค์การบริหารส่วนตำบลนานวล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนตำบลนานวล  ได้ทำการคัดเลือกกระบวนงาน
กระบวนงานการรับโอนข้าราชการ มาทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริต เพื่อสร้างมาตรการในป้องกัน และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational 
Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส ที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความ
เสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น  

 ในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)    
มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการ ควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken)  

 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับประเด็นด้านความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้
อำนาจ และตำแหนง่หน้าทีเ่พื่อจะนำข้ันตอนของกระบวนงานกระบวนงานการรับโอนข้าราชการ ทีเ่ป็นความ
เสี่ยงที่อยู่ในระดับตั้งแต่ปานกลางข้ึนไป มาทำแผนบรหิารจดัการความเสี่ยงการทจุริตเพื่อปอ้งกันและลด
โอกาสการทจุริต 

ระดับ 
คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตท่ีหน่วยงานมีใน
ปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเขม้แข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับที่
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไมท่ำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ  
แต่กค็วรมีการปรบัปรุงเพือ่ให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุริตได ้

อ่อน 
 

การควบคุมไม่ไดม้าตรฐานที่ยอมรับได้เนือ่งจากมีความหละหลวมและไมม่ีประสิทธิผล การควบคุม
ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตสุมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุริตได้ 

 

  

 

 



การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
ชื่อความเสีย่ง 

 
ลำดับ

ขั้นตอน 

 
ขั้นตอน 

การดำเนนิงาน 

 
ประเด็นความเสีย่ง 

การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับ  

ความเสี่ยง 

กระบวนงานการ
รับโอนข้าราชการ 
กรณีตำแหน่งที่
จัดอยู่ในกลุม่
ตำแหน่งประเภท
และสายงาน
เดียวกับตำแหนง่
ที่จะแต่งตัง้ 

1 

 

การตรวจสอบตำแหน่งวาง 
คุณสมบัติเฉพาะตำแหน่งและ
ความต้องการของตำแหน่งทีร่ับ
โอน 

รับผิดผิดชอบบันทกึข้อมูลตำแหน่ง กรอบ 
อัตรากาลงัลงัของข้าราชการสำนักงาน ป.ป.ท. 
ข้อมูลคนครองตำแหน่ง และตำแหน่งว่างอย่าง
ไม่ถูกต้อง หรอื บิดเบือนจำกข้อเทจ็จริง เพื่อ
เรียกรับเงิน หรือผลประโยชน์ตอบแทน หรือ
เพื่อเอื้อ ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหนึง่ 

1 1 1 ต่ำ 

 2 

 

 

การรบัคำร้องขอโอนและ
ตรวจสอบคุณสมบัติตามแบบ
คำร้องขอโอนฯ ของข้าราชการ
ที่ประสงค์โอนมารับราชการ
สังกัด สำนักงาน ป.ป.ท. ที่มี
คุณสมบัติตรงตามทีส่ำนักงาน 
ป.ป.ท.กำหนด 

 

1) รับผิดชอบรบัแบบคำร้องขอโอนฯผ่าน
ช่องทางต่าง ๆ เช่น Walk in ไปรษณีย์ หรือ
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ โดยมีเจตนารบัแบบคำ
ร้องเฉพาะรายที่รูจ้ักเป็นการส่วนตัว เพื่อเรียก
รับสินบนหรือผลประโยขน์อื่นใดตอบแทน เพื่อ
แลกกับการเอื้อประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคล
หนึ่ง 

3 2 6 ปานกลาง 

 

Risk Score (L x I) 



 
ชื่อความเสีย่ง 

 
ลำดับ

ขั้นตอน 

 
ขั้นตอน 

การดำเนนิงาน 

 
ประเด็นความเสีย่ง 

การทุจริต                      

Likelihood Impact Risk Score ระดับ  
ความเสี่ยง 
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ผู้บังคับบญัชาตามลำดับช้ัน
พิจารณาความเห็นการรับโอน
ข้าราชการเพือ่เสนอเรื่องถึงผูม้ี
อำนาจสัง่บรรจุแต่งตั้งให้ความ
เห็นชอบ 
- กรณีตำแหน่งประเภทวิชาการ 
ระดับปฏิบัติการและระดับ
ชำนาญการ เป็นสายงานทีจ่ัด
อยู่ในกลุ่มตำแหน่งและสายงาน
เดียวกันกับสายงานในตำแหนง่
ที่จะแต่งตัง้ ให้มีอำนาจสัง่บรรจุ
และแต่งตั้งตามมาตรา 57 โดย
นำผลการปฏิบัติราชการที่ผ่าน
มา กำหนดเกณฑอ์ยู่ในระดบัที่
ไม่ต่ำกว่าระดับดีมา
ประกอบการพจิารณารบัโอน 

1) ผู้รบัผิดชอบเสนอเรื่องถึงผูบ้ังคับบัญชา
ตามลำดับช้ัน เพื่อให้ความเห็นในการพจิารณา
การรบัโอนข้าราชการตามตำแหนง่และสังกัดที่
กำหนด โดยเสนอข้อมลูที่ไม่ถูกต้อง หรอื
บิดเบอืนจากข้อเทจ็จริง เพือ่เรียกรบัเงินหรือ
ผลประโยขน์ตอบแทน หรือเพื่อเอื้อประโยชน์
แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
2) ผู้มีอำนาจสัง่บรรจุและแต่งตั้งพจิารณาให้
ความเห็นชอบรับโอนข้าราชการมารับราชการ
สังกัดสำนักงาน ป.ป.ท. 

1 1 1 ต่ำ 

 

 

 

 



การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ กระบวนงานการรบัโอนขา้ราชการ 
 

 

ลำดับ 
ท่ี 

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสีย่ง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 
...........
...........
...........
...........
...........
...........
...........
...........
...........
...........
...........
...........
...........
...........
...........
........... 

การโอน (ย้าย) และ
การบรรจุแต่งตั้ง 

....................................

....................................

....................................

....................................

....................................

....................................

....................................

....................................

....................................

....................................

....................................

....................................

....................................

....................................
........ 

1. เจ้าหน้าที่เรียกรบั
ผลประโยชน์ในการ
กระบวนการรบัโอน 

 

2. ผู้ขอโอนใหส้ินบนแก่
ผู้มีอำนาจสัง่บรรจุให้
ความเห็นชอบ
.......................................
.......................................
.......................................
....................................... 
.......................................
.......................................
.......................................
.......................................
.......................................
.......................................
....................................... 

ต่ำ
..............
..............
..............
..............
..............
..............
..............
..............
..............
..............
..............
..............
..............
..............
..............
............. 

1. มีมาตรการและแนวทางใน
การขอยื่นแบบคำร้องขอ ด้วย
การหลีกเลี่ยงการพบเจอกับ
เจ้าหน้าที่โดยตรงโดยกำหนด
ช่องไปรษณีย์และไปรษณีย์
อิเลก็ทรอนิกส ์
2. กรณีที่ผูร้ับผิดชอบมี
พฤติกรรมทีส่่อไปในทาง
ทุจริต หรือเรียกรบัเงินหรอื
ผลประโยชน์ตอบแทนหรือ
เพื่อเอื้อประโยชน์แก่บุคคลใด
บุคคลหนึง่ ให้ผูบ้ังคับบัญชา
ดำเนินการตามกฎหมาย กฎ 
และระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง
ในทันท ี
3. ผู้บังคับบญัชากำกับและ
ติดตามข้อมูลเป็นประจำ เพื่อ
ตรวจสอบความถูกต้อง 

1. กำหนดผูร้ับผิดชอบเพื่อ
จัดเกบ็และบันทึกข้อมูลแบบ
คำร้องขอโอนมากกว่า 1 ราย 
โดยผู้บงัคับบญัชาตามลำดับ
ช้ัน กำกับติดตามและ
ตรวจสอบอยูเ่ป็นประจำ 
2. กำหนดช่องทางการยื่น
แบบคำร้องขอโอนที่ชัดเจน 
3. แจ้งเวียนแนวทางและ
กำหนดวิธีการยื่นแบบคำร้อง
ขอโอน รวมถึงการประกาศ
บนเว็บไซตส์ำนักงาน ป.ป.ท. 
เพื่อใหร้ับทราบแนวทางการ
ปฏิบัติเป็นการทั่วไป 
 
...............................................
...............................................
............................................... 

ปีงบ 
ประมาณ 

พ.ศ.2568 
....................
....................
....................
....................
....................
....................
....................
....................
....................
....................
....................
........... 
....................
....................
............ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 
....................
....................
....................
....................
....................
....................
....................
....................
....................
....................
....................
....................
....................
....................
....................

........ 

ฝ่ายสรรหา
และบรรจุ
แต่งตั้ง  
กบบ.กบท. 
.....................
.....................
.....................
.....................
.....................
.....................
.....................
.....................
.....................
.....................
.....................
.....................
.....................
.......... 

   

       (นางสาวธารารัตน์  มิตรอุดม)   (ผู้จัดทำ/ผู้ปฏิบัต)ิ   
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 

                    (นายชาตรี  มิ่งขวัญทอง) (หัวหน้าผู้จัดทำ) 
                        หัวหน้าสำนักปลัด  


